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Résumé éxecutif

L'analyse réalisée dans le cadre de la commission d’enquéte du Bureau d'audiences
publiques sur I'environnement sur I'Etat des lieux et la gestion des résidus ultimes
au Québec fait ressortir 42 recommandations dont la mise en ceuvre contribuera a
réduire le recours a I'élimination.

Dans un premier temps, nous suggérons que la définition méme des résidus
ultimes est a revoir. En effet, les résidus ultimes devraient exclure les objets dont la
durée de vie aurait pu étre prolongée ainsi que les matiéres qui sont recyclables ou
qui auraient pu étre traitées par une autre filiere que I'élimination.

L'inclusion de toutes les parties prenantes dans les plans de gestion des matiéres
résiduelles des organismes municipaux est indispensable a |'atteinte des objectifs de
la Politique québécoise de gestion des matiéres résiduelles. Autrement, c’est plus de
50% des matieres éliminées qui ne sont pas considérées dans |'équation.

L'exemplarité gouvernementale est un levier transformationnel incontournable.
Celle-ci passe par des pratiques institutionnelles favorisant la réduction a la
source et le réemploi, des données a jour et accessibles et une proactivité quant
au développement et au soutien d'initiatives pour répondre aux enjeux émergents,
comme nous |'avons observé avec la multiplication des articles a usage unique
dans le cadre de la pandémie actuelle. Les contraintes réglementaires font partie
de la solution, notamment pour assujettir toutes les organisations aux objectifs de
la Politique québécoise de gestion des matiéres résiduelles, et pour favoriser la
prolongation de la durée de vie des objets par le biais de la réparation.

La quantité de matieres éliminées n'a pas diminué significativement au courant
des dernieres décennies. En tenant compte des matériaux de recouvrement, la
diminution de la quantité totale de matieres éliminées entre 2008 et 2020 est de
seulement 1 %. Les colits d’enfouissement et d'incinération sont peu documentés et
insuffisants, et ils doivent étre augmentés pour dissuader le recours a |'élimination.
Ces changements devront se baser sur une analyse économique, et favoriser un
changement structurel au niveau de la gestion des matiéres résiduelles au profit d'un
plus grand détournement de |'élimination.

Finalement, le réemploi est une filiere d'avenir, créatrice d’emplois locaux et
permettant de réduire I'impact environnemental dans plusieurs secteurs. || permettrait
de créer de 13 a 63 emplois par 1 000 tonnes réemployées - et ce potentiel pourrait
atteindre 140 emplois selon les secteurs d'activité, comparativement a 0,85 pour
les lieux d'élimination. Le développement du réemploi, tout comme le soutien de la
réduction a la source, est incontournable pour mettre en ceuvre un virage marquant
vers une économie circulaire.



Recommandations

Thématique

Recommandation

Inventaire de gaz a
effet de serre

Que le MELCC développe une méthodologie afin de calculer les émissions de GES associées a
la production de biens importés.

Soutenir
la réduction
a la source et le réem-
ploi

Que le gouvernement du Québec crée un fonds pour la réduction a la source et le réemploi, et
augmente significativement son soutien aux initiatives en lien avec ces thématiques. Ce fonds
pourrait notamment étre financé par la hausse des redevances a |'élimination proposée a la
section 3.2.

Que le mandat de RECYC-QUEBEC soit révisé pour y intégrer I'importance de soutenir de
maniére systémique |'émergence, la consolidation et le développement de la réduction a la
source et du réemploi au Québec.

Redéfinir les résidus
ultimes

Que les résidus ultimes soient définis comme des matieres qui ne sont ni recyclables, ni
compostables ou qui n'auraient pas pu étre réemployées (ex. meubles et objets).

Responsabiliser et
impliquer toutes les
parties prenantes

Responsabiliser et impliquer toutes les parties prenantes

Que les données concernant la gestion des matiéres résiduelles soient rendues disponibles sous
format de base de données et fichiers permettant la recherche d'information, et qu’elles soient
fournies a toute personne en faisant la demande.

Mettre a jour le portrait de la gestion des matiéres résiduelles dans les industries, commerces
et institutions. Qu'un tel portrait soit mis a jour en paralléle du bilan de la gestion des matiéres
résiduelles, une fois aux deux ans.

Favoriser
I'exemplarité
gouvernementale

Que le gouvernement du Québec soutienne |'accélération du développement de masques
réutilisables répondant aux normes sanitaires en vigueur.

Que le ministére de la Santé et des Services sociaux fasse une analyse de I'utilisation des
équipements de protection individuelle et mette en place des actions pour tendre vers les
options réutilisables lorsqu’elles sont disponibles.

Que le CAG assure la coordination entre les ministéres et organismes et autres institutions pour
mettre en place les meilleures pratiques pour la gestion des biens excédentaires.

S'assurer que toute forme de financement gouvernemental passe sous la loupe de I'impact
environnemental et que les organisations financées adoptent des mesures concrétes pour
améliorer leurs pratiques écoresponsables.

Développer des indicateurs de performance et de tracabilité du financement et des pratiques
des organisations financées, afin d'assurer le respect de |'écoconditionnalité et de communiquer
les bons coups. Que le Commissaire au développement durable soit responsable d’en faire
rapport sur une base annuelle.
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Légiférer au niveau
provincial

Que les modifications a la Loi sur la protection du consommateur afin de lutter contre I'obso-
lescence programmée et de faire valoir le droit a la réparation des biens soient accompagnées :

e De programmes et financement cohérents avec les changements prévus ;
e De mesures favorisant |'offre de formations sur la réparation ;
e De modalités de documentation de la durée de vie des objets ;

e De financement pour permettre la réalisation des poursuites en lien avec les stratagémes
d'obsolescence, quiimpliquent le recours a des expertises variées et des ressources dédiées
a ces dossiers.

Que le gouvernement réforme le cadre réglementaire applicable a la publicité des biens de con-
sommation de maniere a |'arrimer avec ses différents objectifs environnementaux, notamment
ceux de la Politique québécoise de gestion des matiéres résiduelles.

Que le gouvernement du Québec s'inspire de la Loi anti-gaspillage pour une économie circulaire
afin d'élaborer des modifications |égislatives imposant des objectifs chiffrés et contraignants en
matiere de réduction du recours a I'usage unique, de réemploi et de lutte au gaspillage.

Régionaliser
I’élimination

Analyser et faire un rapport présentant les pistes d’actions afin de limiter |'exportation hors
Québec des matieres résiduelles destinées a I'élimination.

Que la planification de la gestion des matieres éliminées soit basée sur le principe de la
régionalisation de la gestion des matieres résiduelles, favorisant les lieux d’enfouissement
régionaux et de plus faibles capacités pour répondre aux besoins locaux plutét que les méga
sites d’enfouissement.

Documenter et baliser
les coiits d’élimination

Que le MELCC collige annuellement les colits d'élimination de I’'ensemble des sites afin de
dresser un portrait de la situation. Ces informations devront tenir compte de la fluctuation des
prix chargés par les LET et les incinérateurs.

Qu'un plan d'action soit proposé a la suite de la réalisation d'une analyse économique permettant
de définir des colts d’élimination répondant aux critéres suivants :

e Etre plus élevés que les alternatives en réduction a la source, en réemploi et en recyclage ;

e Internaliser les colits environnementaux et sociaux inhérents a I'élimination de matiéres
résiduelles ;

e  Favoriser un changement structurel au niveau de la gestion des matieres résiduelles, au
profit d'un plus grand détournement de I'élimination.

Que la LQE soit amendée pour modifier le régime de fixation des prix, afin que les tarifs soient
fixés en fonction de critéres établis par réglement du gouvernement et se basant sur les résultats
de I'analyse économique réalisée.

Modifier le REIMR

Que le gouvernement révise le Réglement sur I'enfouissement et I'incinération des matieres
résiduelles (REIMR) afin d'y ajouter des balises au sujet de la quantité maximale de matériaux
utilisés pour le recouvrement.

Que les matériaux de recouvrement soient soumis a une redevance et ne soient pas considérés
comme étant valorisés.

Que le MELCC modifie le REIMR et augmente significativement la valeur des redevances a
I'élimination afin de décourager le recours a I'élimination.
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Définir la valorisation
énergétique

Que la valorisation énergétique soit définie clairement par le MELCC, que les objectifs de la
PQGMR en termes de récupération et de recyclage soient atteints avant d’envisager le recours
a de telles pratiques, et que les matieres ainsi valorisées soient soumises a une redevance
permettant de financer les activités en amont de cette filiere.

Réduction a la source
et réemploi

Que RECYC-QUEBEC quantifie le potentiel de réduction a la source et de réemploi des matiéres
éliminées et propose un plan d'action afin de les détourner des LET et des incinérateurs.

Reconnaitre et accélé-
rer le développement
du potentiel écono-
mique du réemploi

Que le gouvernement du Québec intégre dans ses stratégies de développement économique
le financement en priorité des entreprises et organismes ceuvrant dans la réduction a la source
et le réemploi.

Que RECYC-QUEBEC réalise un portrait des entreprises du réemploi au Québec, en documentant
plus spécifiquement les types et les quantités d’objets réemployés et la création d’emplois.

Que le ministere de I'Economie et de I'Innovation réalise une étude sur le potentiel économique
et environnemental du secteur du réemploi.

Favoriser l'accés a la
réparation

Soutenir et développer un réseau de réparateurs et réparatrices par le biais de financement et
du développement de la formation dans le secteur de la réparation.

Elaborer une stratégie d'écofiscalité, incluant les crédits de taxes et d'impéts, pour favoriser le
recours a la réparation.

Intégrer un indice de réparabilité dans les modifications |égislatives qui seront apportées a Loi
sur la protection du consommateur.

Imposer aux fabricants de tenir a disposition les piéces détachées et outils nécessaires a la
réparation pendant une durée de 10 ans minimum, et aux concepteurs de logiciels d'en assurer
la maintenance pendant une durée de 10 ans minimum.

Réduire le recours a
'usage unique et stan-
dardiser
les emballages

Adopter une réglementation provinciale afin de bannir les articles a usage unique, et intégrer
des objectifs de taux de réemploi des emballages.

Financer le développement d'alternatives réutilisables en amont et favoriser la standardisation
des emballages pour en faciliter le réemploi et le recyclage.

Bonifier les systémes
de consignation

Soutenir et promouvoir la mise en place de solutions alternatives a 'usage unique, notamment
par des systémes de consignation dans le secteur de |'alimentation.

Que la modernisation de la consigne favorise le développement de I'utilisation des contenants
a remplissage multiple.

Que RECYC-QUEBEC réintégre des quotas de CRM et des pénalités dans la future Entente
portant sur la consignation, la récupération et le recyclage des contenants a remplissage unique
de biére.

Que le MELCC et RECYC-QUEBEC contribuent par des leviers législatifs et financiers au
développement d'un systeme de consignation des contenants a remplissage multiple pour les
boissons alcoolisées produites et/ou embouteillées au Québec dans le cadre de la modernisation
de la consigne.

Agir contre
le gaspillage
alimentaire

Que le MAPAQ, en collaboration avec le MELCC et RECYC-QUEBEC, adopte et mette en ceuvre
une Politique contre le gaspillage alimentaire, avec comme priorité la réduction a la source, dont
la premiere action serait de faire un portrait du gaspillage alimentaire, de la ferme a I'assiette.
Cette politique devrait inclure les actions suivantes:

® Documenter de maniere qualitative et quantitative pour identifier les enjeux par secteurs et
identifier les leviers d'action prioritaires. S'assurer que les données soient collectées par un
ou des organismes neutres.

® Financer en priorité les initiatives visant a réduire le gaspillage alimentaire tout au long de la
chaine de production et de distribution.
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Glossaire

3RV-E

CAG
CRD

Economie
circulaire

Elimination
GES

GMR

ICI

ISE

LET

LQE
MELCC
PGMR
PQGMR

Réemploi

REIMR

Réparation

Résidu
ultime
™

équiterre

Hiérarchie de gestion des matiéres résiduelles, priorisant dans |'ordre : la réduction a la
source, le réemploi (incluant la réutilisation et la réparation), le recyclage, la valorisation des
matiéres résiduelles et |'élimination.

Centre d'acquisitions gouvernementales

Construction, rénovation et démolition

Systeme de production, d>échange et de consommation visant a optimiser butilisation des
ressources a toutes les étapes du cycle de vie dsun bien ou dsun service, dans une logique

circulaire, tout en réduisant bempreinte environnementale et en contribuant au bien-étre des
individus et des collectivités (EDDEC)

Enfouissement ou incinération des matiéres résiduelles

Gaz a effet de serre

Gestion des matieres résiduelles

Industries, commerces et institutions

Information, sensibilisation et éducation

Lieu d>enfouissement technique

Loi sur la qualité de lsenvironnement

Ministére de hEnvironnement et de la Lutte contre les changements climatiques

Plan de gestion des matieres résiduelles

Politique québécoise de gestion des matiéres résiduelles et son plan d'action 2019-2024
Utiliser de fagon répétée un bien de consommation dont on ne modifie pas les propriétés,

pour un usage identique ou différent de celui pour lequel il avait été congu. (Office
québécois de la langue francaise, 2012)

Reglement sur henfouissement et hincinération des matiéres résiduelles
«Remettre en état ce qui a subi un dommage, une détérioration et ainsi prolonger sa durée
de vie.» (Larousse, 2020)

Matiéres qui ne sont ni recyclables, ni compostables ou qui n'auraient pas pu étre
réemployées (ex. meubles et objets) (Equiterre, 2021)

Tonne métrique



Mise en contexte

Descriptif d’Equiterre

Equiterre est une partie prenante du mouvement
climatique et environnemental. Reconnue pour sa
crédibilité et son pragmatisme, |'organisation réunit
des expertises en sensibilisation, en mobilisation et
en politiques publiques. Equiterre s'active a influen-
cer les décisions des individus, organisations et gou-
vernements afin d'accélérer la transition juste et éco-
logique vers une société plus résiliente. Ce travail est
réalisé avec les communautés a |'échelle du Québec.
Au niveau fédéral, Equiterre se concentre sur le
changement des politiques publiques.

Equiterre compte 25 000 membres qui lui procurent
environ la moitié de son financement et plus de 130
000 sympathisant.e.s qui participent a ses actions.
L'organisme a fété ses 25 années d’existence en
2018 et possede des bureaux a Montréal et Québec
ou travaillent une soixantaine d’employé.e.s. Son
siege social est situé dans la Maison du développe-
ment durable a Montréal, un batiment écologique
exemplaire qu'il a contribué a mettre sur pied.

Pertinence de l'intervention

Equiterre ceuvre depuis ses débuts a promouvoir
la consommation responsable. L'organisation a fait
rayonner de multiples solutions aupres du public
sur des enjeux allant du commerce équitable ou de
la formule des paniers bio aux voitures électriques.
Préoccupé par la surconsommation qui compromet
les efforts de transition vers une économie sobre
en carbone, Equiterre s'est notamment intéressé
a la lutte contre l'obsolescence des produits de
consommation. Ainsi, ['organisme a publié en 2018,
la premiére étude’ pancanadienne sur |'obsolescence
et le comportement de remplacement rapide
d'appareils électroniques et électroménagers (AEE)
des consommateurs canadiens. L'étude apporte un
éclairage actuel sur la compréhension qu'ont les
Canadien.ne.s du phénomene d’obsolescence, sur
les causes du remplacement rapide d'AEE et sur
les pistes de solutions concretes pour augmenter
leur durée de vie, qui visent les citoyen.ne.s, les
entreprises et les autorités publiques.

Equiterre s'est engagé, dans son plan stratégique
2021-2025, & travailler a I'accélération de la
transition vers une économie durable et circulaire.
Ainsi, Equiterre s'intéresse aux enjeux liés a la
gestion des matiéres résiduelles (GMR) au Québec,
plus particulierement dans une perspective de
réduction a la source et d'économie circulaire.

Colleen Thorpe, directrice générale d'Equiterre,
a siégé sur les conseils d'administration du Centre
des services partagés du Québec (CSPQ aujourd’hui
devenu le Centre d'acquisitions gouvernementales
du Québec) et de I'Espace de concertation sur les
pratiquesd’approvisionnementresponsable (ECPAR),
ce qui lui a permis de développer une connaissance
de I'appareil gouvernemental et une compréhension
fine des enjeux entourant I'exemplarité
gouvernementale, notamment en ce qui a trait a
I'approvisionnement des ministéres et organismes.

Equiterre est un acteur incontournable dans
les médias sur les enjeux de consommation
responsable, d'obsolescence des produits de
consommation et, depuis plus récemment, sur la
gestion des matieres résiduelles. Chaque année,
notre expertise est partagée plus d'une centaine
de fois dans les médias sur ces questions précises.

La gestion des matiéres résiduelles fait
partie des enjeux rattachés a la transition
écologique, tant en ce qui a trait a la révision
des modes de consommation pour réduire a
la source qu'au développement d'alternatives
permettant de moins générer de déchets.

En plus d'avoir un impact sur |'utilisation des
ressources, la GMR est directement liée aux émissions
de gaz a effet de serre. En 2018, I'enfouissement et
I'incinération des déchets représentaient 5,1 % des
émissions de gaz a effet de serre (GES) au Québec.?

Selon le mandat transmis par le ministre de
I'Environnement et de la Lutte contre les
changements climatiques (MELCC), les résultats de
la commission d'enquéte du Bureau d'audiences
publiques en environnement (BAPE) « permettront
au gouvernement de développer une vision a
long terme sur la disposition des résidus ultimes

1 Eauiterre (2018). Obsolescence des appareils électroménaaers et électroniaues : Quel réle pour le consommateur?

2 MELCC (2020).
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intégrant le respect de |'environnement ainsi que
la santé et la qualité de vie de la population.» 3

Diminuer la quantité de matiéres résiduelles éliminées,
et mettre de l'avant des solutions favorisant une
consommation plus sobre et respectueuse de
I'environnement est au centre des réflexions que nous
présentons dans ce mémoire.

La réduction a la source et [élimination sont
inversement proportionnelles : plus I'on réduit, moins
les besoins d'avoir recours a l'enfouissement et a
I'incinération seront importants. Alors que plusieurs
groupes s'attardent a |'élimination, nous considérons
qu'il manque de proactivité au sujet de la réduction a
la source et du réemploi, qui sont pourtant les priorités
mises de l'avant dans la Politique québécoise de
gestion des matieres résiduelles (PQGMR).

Il est urgent de reconnaitre le potentiel des deux
premiers R de la hiérarchie des 3RV-E, et de mettre
en place des actions conséquentes pour favoriser la
consolidation et le déploiement de solutions concrétes
partout au Québec. La hiérarchie pourrait méme étre
bonifiée pour intégrer deux R supplémentaires, soit de
refuser avant tout ce qui n'est pas nécessaire, et de
réparer.

« Si le Québec souhaite tirer le maximum de
cobénéfices de sa transition vers une société sobre
en carbone — tant pour |"économie que pour la santé
humaine —, il lui faudra prioriser |"électrification des
transports, la réduction et la valorisation des déchets,
ainsi que la production et |'utilisation de bioénergies
(ceux-ci représentent 60 % des réductions attendues
en 2030). »*

Equiterre est d'avis que la
réduction & la source et le
réemploi devraient étre au cceur
des solutions mises de l'avant
afin de réduire le recours a
I"élimination au Québec.

1. Sortir du paradigme de la surprodution
et de la surconsommation

Chaque année, le jour du dépassement, soit la date
a laquelle I'"humanité a consommé plus de ressources
renouvelables que la Terre est capable de produire
en un an, est devancé. A |'échelle mondiale, le jour
du dépassement en 2020 était le 22 aolt. Or, si
tout le monde consommait comme les Canadiens et
Canadiennes, il aurait lieu le 18 mars!®

Lesimpactsdelasurproductionetdelasurconsommation
se sont d'ailleurs clairement manifestés au courant de
la derniere année, se reflétant entre autres par :

e Une hausse de la consommation de plastique a
usage unique de 250 a 300 % en Amérique.®

e Une pénurie de matiéres premiéres dans plusieurs
secteurs manufacturiers’, dont celui de la construc-
tion, rénovation et démolition (CRD) au Québec, et
plus particulierement une pénurie de bois qui a fait
augmenter les colts de certains produits de 300 %.2

e Une forte augmentation de la valeur des matiéres
secondaires, comme l'illustre le graphique ci-des-
sous répertoriant les prix de vente des fibres au
courant de la derniére année. Celle-ci est notam-
ment liée a une demande accrue de carton liée a la
production des boites destinées a la livraison.

Evolution moyenne non pondérée des prix de vente des fibres
1808/t

1358/t

08t A~ i
’ © Marché domestique

> Marché d’export

T1-2019 T2-2019 T3-2019 T4-2019 T1-2020 T2-2020 T3-2020 T4-2020 T1-2021

Source : Données colligées par Sara-Emmanuelle Dubois (Novaxia)

et Pierre Benabidés (Lichens)

3 MELCC (2020). Lettre mandatant le Bureau d'audiences publiaues sur I'environnement a tenir une enauéte. avec audiences publiaues

4 Dunskv (2019). Rapport final traiectoires de réduction d’émissions de GES du Québec - Horizons 2030 et 2050.

5 Earth Overshoot Dav. Countrv Overshoot Dav

6 The economist (2021). Covid-19 has led to a pandemic of plastic pollution

7  Décision-Achats.fr. Pénurie des matiéres premiéres : «<nous risauons de sombrer dans une nouvelle dépendance». article publié le 9 avril 2021

8 Journal de Montréal. Hausse de 300% des prix du bois, article publié le 20 mars 2021
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Cette réalité met en relief I'importance d'agir des
maintenant pour réduire la pression au niveau de
la consommation des ressources naturelles et pour
favoriser un meilleur tri a la source afin d'éviter
que des matiéres premiéres prennent le chemin
des lieux d'enfouissement technique (LET) et des
incinérateurs.

1.1 Consommation et cibles climatiques

Dans un récent rapport de C40 Cities, on évaluait que
dans les villes a revenu élevé comme Montréal, les
émissions liées a la consommation doivent diminuer
du deux tiers d'ici 10 ans. On parle notamment de
la construction et de l'entretien d’infrastructures,
du transport, de la consommation de vétements,
d'appareils électroniques et électroménagers, de
|"alimentation et de |'aviation.’

Les émissions de gaz a effet
de serre (GES) liées a la
consommation d'une ville sont
calculées ainsi : Consommation
= Production - Exportation
+ Importation, excluant les
émissions associées au tourisme.

Les impacts de la réduction a la source, du réemploi
et de la réparation vont bien au-dela de ceux
associés a la réduction de I'élimination au Québec :
ils ont une incidence importante sur le transport des
marchandises.

e Le transport représente 43 % des émissions de
GES au Québec, dont 36 % sont attribuables aux
camions lourds.™

e En 2006-2007, les camions ont transporté « 2,8
millions de tonnes de marchandise (2,3 millions de
tonnes en 1999), soit une moyenne d'un peu plus
de 15 tonnes par véhicule ayant de la marchan-
dise a bord (14 tonnes en 1999). Fait intéressant,
2,8 millions de tonnes par semaine représentent
50 kg de marchandise par jour par habitant du
Québec. »"

9  C40 Cities (2018). Consumption-based GHG emissions of C40 Cities

10 Gouvernement du Québec (2019). Inventaire auébécois des émissions de GES
11 Transport Québec. Statistiaues sur le camionnaae

12 Radio-Canada (2021). L'inexorable expansion du port de Montréal a Contrecoeur

13 Institut EDDEC. Economie circulaire
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* Une importante expansion des installations por-
tuaires autorisée ou projetée, notamment a
Contrecoeur ou au Port de Québec, pour accueil-
lir toujours plus de conteneurs, qui aura un impact
significatif sur les espéces en péril et qui pour-
suit I'effritement des terres agricoles. « Au fil des
ans, 468 hectares de terrains ont été acquis, soit
presque 10 fois la superficie du Parc olympique
de Montréal. » "2,

Face a la crise climatique, nos modes de production
et de consommation doivent changer radicalement.
Il n'y a pas de raccourci dans |'équation d'un monde
ou 'on produit moins de déchets. Pour y arriver, un
travail de fond de toutes les parties prenantes doit
étre fait. La vision a long terme de la gestion des
matiéres résiduelles au Québec devrait intégrer la
responsabilisation des ministéres et organismes, des
entreprises et de la population face ala concrétisation
d'objectifs ambitieux en réduction a la source et en
réemploi.

Recommandation : Que le MELCC développe une
méthodologie afin de calculer les émissions de GES
associées a la production de biens importés.

1.2 Différencier le recyclage de I'économie
circulaire

La transformation des maniéres de concevoir,
de produire, de distribuer et de consommer
implique d'importants changements qui, a terme,
contribueront a la résilience climatique du Québec.
L'accélération de la mise en place de stratégies
de circularité est une des solutions pour y arriver.
Toutefois, les actions en économie circulaire
devraient avant tout cibler les premiéres stratégies
mises de |'avant, soient :

® « Repenser pour réduire la consommation de res-
sources et préserver les écosystémes.

e Utiliser les produits plus fréquemment.

® Prolonger la durée de vie des produits et des
composants. » '3

1"


https://www.c40.org/researches/consumption-based-emissions
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Bien que plusieurs organisations consultées dans
le cadre des audiences aient souligné le fait que
le recyclage est de |'économie circulaire, il importe
de rappeler qu'il s'agit de la derniere étape du
processus, et que les autres stratégies en amontsonta
prioriser pour réduire |'empreinte environnementale
des systémes de production et de consommation. ||
s'agit de la méme logique appliquée a la hiérarchie
de la gestion des matieres résiduelles.

A propos du potentiel transformateur de I'économie
circulaire, I'Institut EDDEC souligne d‘ailleurs que «
[cle modeéle suppose de créer de nouvelles pratiques
qui n'existent pas encore dans plusieurs secteurs,
comme le démantélement des produits pour en
réutiliser les composantes et la logistique inversée
pour réacheminer des matériaux désassemblés
vers les manufacturiers. D’autre part, certains
mécanismes, comme |'économie de fonctionnalité
et de partage, modifient en profondeur les modéles
d’affaires existants et les modes de consommation,
de méme que les régles qui les encadrent. »

1.3 Une réelle application de la hiérarchie
des 3RV-E

Dans sa Politique québécoise de gestion des
matiéres résiduelles, le gouvernement du Québec a
identifié trois enjeux majeurs :

® « Mettre un terme au gaspillage des ressources;

e Contribuer a l'atteinte des objectifs du plan d'ac-
tion sur les changements climatiques ;

* Responsabiliser I'ensemble des acteurs concernés
par la gestion des matieres résiduelles. »'

Réduire le gaspillage des ressources passe
essentiellement par la réduction a la source et le
réel respect de la hiérarchie des 3RV-E : réduire,
réutiliser, recycler, valoriser puis - en dernier recours -
éliminer. Or, |'élimination est encore trop importante
au Québec et la réduction a la source est loin d’étre
priorisée dans les faits.

14 Idem

15 Ministére de I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques (MELCC). Politi
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Alors qu'il s'agit de la priorité
gouvernementale, tel qu’établi
dans la hiérarchie des 3RV-E, force
est de constater qu'il y a eu une
quasi-absence de financement des
initiatives en réduction a la source
au courant des derniéres années.

Valoriser la réduction a la source est d'autant plus
important dans un contexte de rareté de ressources
naturelles.

Pour développer et mettre en ceuvre des actions
structurantes et cohérentes, une vision d’ensemble
des enjeux entourant la gestion des matiéres
résiduelles est nécessaire. Or, le mandat attribué au
BAPE n’est pas propice a une réflexion systémique,
car il s'attarde principalement a la derniere
étape de la gestion des matieres résiduelles,
et de la hiérarchie des 3RV-E I"élimination.

En demandant au BAPE de s'intéresser uniquement
aux enjeux entourant les résidus ultimes, le MELCC
crée un cadre défavorable pour sortir du paradigme
actuel, favorisant le statu quo.

Les réflexions et les changements qui
seront mis en place ne doivent pas étre
faits pour préserver le fonctionnement
des systémes, mais plutét pour
contribuer a la concrétisation d'actions
structurantes pour tendre vers le zéro
déchet.

Au courant des dix derniéres années, le comité sur
la réduction a la source coordonné par RECYC-
QUEBEC ne s'est réuni qu'a quelques reprises,
et trés peu de financement a été accordé a des
projets structurants en réduction a la source.

ll'y a lieu de s'inspirer de I'ambition des Pays-Bas,
qui ont adopté en 2016 une stratégie nationale
d'économie circulaire incluant des objectifs a
atteindre pour les gouvernements locaux, et
ayant pour but l'atteinte d'une économie sans
déchet en 2050. La législation, le financement et la
documentation contribueront a l'atteinte de cette

12
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stratégie exemplaire.™

Recommandation : Que le gouvernement du
Québec crée un fonds pour la réduction a la source
et le réemploi, et augmente significativement son
soutien aux initiatives en lien avec ces thématiques.
Ce fonds pourrait notamment étre financé par la
hausse des redevances a |'élimination proposée a la
section 3.2.

Dans le méme ordre d’idées, le Plan d'action 2019-
2024 propose des actions ala piece plutdét que de viser
des changements systémiques. A titre d’exemple,
plusieurs des indicateurs liés aux actions en réduction
a la source et en réemploi sont définis comme un
nombre d'initiatives mises en ceuvre au courant des
prochaines années, et ne permettent pas de quantifier
réellement leurs impacts." Les objectifs ne sont pas
a la hauteur des résultats souhaitables pour mener a
bien une transition rapide vers I"économie circulaire.

RECYC-QUEBEC a récemment intégré |I'économie
circulaire & sa mission et Equiterre tient & souligner
le bien-fondé de ce changement. Toutefois, il
faut aller plus loin pour que la réduction soit au
cceur de toute la démarche et le financement
pour y arriver, attribué en conséquence.

Le nom méme de la Société québécoise de
récupération et de recyclage — RECYC-QUEBEC,
en faisant référence au recyclage, ne met pas en
valeur cette priorité absolue. Son mandat, soit de
« Promouvoir, développer et favoriser la réduction,
le réemploi, la récupération et le recyclage de
contenants, d’emballages, de matieres ou de
produits ainsi que leur valorisation dans une
perspective de conservation des ressources »'®
ne hiérarchise l'importance de ses activités et des
efforts qui devraient étre impartis aux différents
volets de son action.

Recommandation : Que le mandat de RECYC-
QUEBEC soit révisé pour y intégrer l'importance
de soutenir de maniére systémique I'émergence, la
consolidation et le développement de la réduction a

16 Government of Netherlands. Acceleratina the transition to a circular economyv

la source et du réemploi au Québec.

1.4 Le résidu ultime qui n’en est pas un

Lors de la premiére partie des audiences, nous avons
constaté qu'il y a une certaine confusion quant a la
définition méme du résidu ultime.

Selon la définition soumise, « le résidu ultime résulte
du tri, du conditionnement et de la mise en valeur
des matieres résiduelles et qui n'est plus suscepti-
ble d'étre traité dans les conditions techniques et
économiques disponibles. Cette notion de résidu
ultime est évolutive dans le temps en fonction des
mesures qui seront mises en place pour détourner
les matieres de I"élimination. Elle est aussi variable
selon |'acces a ces nouveaux moyens pour |'ensem-
ble du territoire québécois. »'”

Ainsi, selon l'interprétation du MELCC, si I'on éli-
mine 722 kilogrammes de matiéres résiduelles par
personne par année, les résidus ultimes représentent
722 kilogrammes de matieres résiduelles par per-
sonne par année.

Equiterre ne peut qu'étre qu’en désaccord avec
cette affirmation, puisqu’elle fait en sorte de catégo-
riser des matiéres recyclables, des objets tout a
fait fonctionnels et des aliments qui auraient pu
étre récupérés, ou minimalement compostés ou
biométhanisés comme étant des résidus ultimes!

De plus, le fait d'intégrer les conditions techniques
et économiques comme des facteurs ayant une inci-
dence sur le fait que des objets ou des matieres
soient des résidus ultimes, alors que le financement
des initiatives de réduction a la source et de réem-
ploi est clairement insuffisant, n'encourage pas un
déploiement de I"économie circulaire a son plein
potentiel.

Nous sommes plutét d'avis qu'il est primordial de
créer les conditions économiques, technologiques -
et législatives - permettant de réduire le recours a
I"élimination et de favoriser le développement des
autres filieres, plutot que de baisser les bras et d'ap-
pliquer une définition qui fluctue selon les ressources

17 RECYC-QUEBEC. Plan d'action 2019-2024 - Politiaue auébécoise de aestion des matiéres résiduelles

18 RECYC-QUEBEC. Notre mission, vision, mandat et nos valeurs

19 MELCC. Politi
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disponibles. Selon Equiterre, la définition actuelle du
résidu ultime ne favorise pas le détournement d'un
maximum de matieres et d’objets de |'élimination,
alors que cela devrait étre une priorité.

Finalement, 'accessibilité de ces conditions tech-
niques et économiques devrait étre déployée
partout au Québec, afin que I"élimination ne con-
cerne que les matiéres qui ne sont ni réemployables,
ni recyclables.

Recommandation : Que les résidus ultimes soient
définis comme des matiéres qui ne sont ni recycla-
bles, ni compostables ou qui n'auraient pas pu étre
réemployées (ex. meubles et objets).

2. Responsabiliser et impliquer toutes les
parties prenantes pour améliorer la ges-
tion des matiéres résiduelles

Depuis 2008, la quantité de matiéres éliminées au
Québec n'a diminué que de 10 %.% Si I'on tient
compte des matériaux de recouvrement, le total
des matiéres éliminées dans les LET a augmenté de
0,5 %. Ces résultats sont loin d'étre a la hauteur.

Parmi les raisons qui expliquent cette situation, on
retrouve notamment :

* Le fait que certaines des parties prenantes - les
industries, commerces et institutions (ICl) et le
milieu de la construction, rénovation et démoli-
tion (CRD) - ne soient pas redevables concernant
les matieres qu’elles envoient a I"élimination.

* Le manque de moyens et de proactivité de la part
des ministeres et organismes responsables de la
gestion des matieres résiduelles.

La premiere étape pour comprendre |'évolution de
la situation et les enjeux auxquels nous faisons face
est d'analyser les données disponibles.

Cette section s'attarde aux données connues liées
a I'élimination, ainsi qu'aux pistes de solutions pour
impliquer I'ensemble des parties prenantes vers

I'atteinte des objectifs de la PQGMR.

2.1 Des données a jour et accessibles

Pour bien comprendre les enjeux en GMR, il est
essentiel d'avoir des informations a jour sur le
portrait de la génération des matieres et les taux
de récupération. Or, les données d’élimination
transmises dans le cadre de la présente commission
d’enquéte illustrent la complexité, pour les parties
prenantes externes, d'avoir accés a un portrait exact
de la situation relative a la gestion des matiéres
résiduelles. A titre d’exemple, en comparant deux
tableaux issus du rapport sectoriel de RECYC-
QUEBEC, le tonnage total éliminé était différent.?

De plus, la quasi-totalité des données disponibles
I'est par le biais de fichiers PDF, ce qui complexifie

Quantité totale

Affice Gaimes) Tableau 2 Tableau 5
2008 6219 000 6776 000
2009 5 637 000
2010 5 469 000 5974 000
2011 5430 000 5974 000
2012 5 328 000 5792000
2013 5335000 5827 000
2014 5 240 000 5735000
2015 5140 000 5627 000
2016 5004 000 5450 000
2017 5417 000 5894 000
2018 5361000 5848 000
2019 5588 000 6139 000

leur analyse. Pour les fins de vulgarisation et de
compréhension des données, il a été nécessaire de
transposer manuellement I'ensemble des données,
alors que ces fichiers sont trés certainement
disponibles chez RECYC-QUEBEC et au MELCC.

De la méme maniére, le portrait des colts
d'élimination, etplusspécifiquementdestarifschargés
par les différents lieux d’enfouissements techniques
et incinérateurs, n'est pas systématiquement
documenté, alors que ces informations seraient fort
utiles pour avoir un portrait juste de I'état des lieux
de I"élimination au Québec.

Dans son rapport sur la gestion des déchets, la
Commission sur |'écofiscalité du Canada formule

20 RECYC-QUEBEC (2021). Rapport sectoriel de RECYC-QUEBEC dans le cadre du mandat du BAPE sur L'état des lieux et la aestion des résidus ultimes, tableau 2

21 Ibid.
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la recommandation suivante : « Afin d'améliorer
I'évaluation et la transparence des politiques de
gestion des déchets, le gouvernement fédéral et
les provinces devraient développer et harmoniser
leurs méthodes de collecte de données et rendre
ces données disponibles au public ».22 Equiterre est
également d'avis que les données devraient étre
davantage accessibles, et plus a jour.

Recommandation : Que les données concernant
la gestion des matiéres résiduelles soient rendues
disponibles sous format de base de données et
fichiers permettant la recherche d’information, et
qu’elles soient fournies a toute personne en faisant
la demande.

Un autre exemple flagrant est celui du secteur des
ICl. Les dernieres données détaillées datent du
bilan 2008 de la gestion des matiéres résiduelles de
RECYC-QUEBEC. On y apprenait notamment que le
secteur des ICl est celui qui génére la plus grande
quantité de matiéres résiduelles et qui en élimine le
plus. C'est 45 % des matiéres éliminées qui étaient
alors associées au secteur des ICI.2 Ces informations
mettent en exergue |'importance de tenir compte
de ce secteur dans la planification et la reddition de
comptes en GMR.

La documentation de |'ensemble de ces matiéres,
notamment les résidus de production, et les
données en découlant permettraient de développer
davantage d'initiatives et d’actions en économie
circulaire.

Recommandation : Mettre a jour le portrait de la
gestion des matieres résiduelles dans les industries,
commerces et institutions. Qu'un tel portrait soit mis
ajour en paralléle du bilan de la gestion des matiéres
résiduelles, une fois aux deux ans.

2.2 Portrait de I'élimination : chiffrer
pour mieux agir

Le graphique ci-dessous compare les résultats des
caractérisations a |"élimination réalisées par RECYC-
QUEBEC en 2011 et en 2019-2020, intégrant les
informations supplémentaires disponibles dans le
rapport sectoriel.

Composition des matiéres éliminées
en 2011 et 2019-2020

Catégorie de 201 A2 ZEO‘{I:I?;:;IZ
matiéres
Tonnes Tonnes %

Papier et carton 542 000 545 000 1%
Verre 85000 76 000 -11%
Métal 168 000 142 000 -15%
Plastique 547 000 458 000 -16%
Matiére organiques 2249 000 1455000 -35%
Encombrants (1) 106 000 266 000 151%
Résidus de CRD (2) 1122000 1576 000 40%
Textiles 161 000 287 000 78%
RDD 26 000 60 000 131%
Autres (3) (4) 424000 722 000 70%
Total 5430 000 5588 000 3%
Hypotheses

(1) 2011 et 2019-2020 : Ajout des résidus encombrants (monstres)

(2) 2019-2020 : Ajout de résidus de centres de tri CRD

(3) 2011 : Ajout de balayures de rues, résidus d'écocentres, de centres de tri et
d'incinération et autres

(4) 2019-2020 : Ajout de balayures de rues, résidus d'écocentres, de centres de tri
autre que CRD, résidus d'incinération, sols éliminés, animaux morts et autres

Les principaux constats découlant de ces données
sont les suivants :

e La quantité de matieres éliminées est comparable
entre les deux périodes analysées, et ce, malgré
une baisse de la quantité de matiéres organiques
(-25 %) et de matieres recyclables (-9 %). Malgré
cette baisse, 21 % des matiéres envoyées a I'éli-
mination sont recyclables.

® Les matiéres et objets qui ont connu une plus
forte hausse d’élimination sont dans |'ordre les
encombrants (151 %), les résidus domestiques
dangereux (131 %) et les textiles (78 %).

e |es résidus de construction, rénovation et démo-
lition ont également augmenté significativement
(40 %), et leur important tonnage est a souligner.

22 Commission sur |"écofiscalité du Canada (2018) C'est du propre! Des solutions pour économiser tout en améliorant notre aestion des déchets

23 MELCC. Gestion des matieres résiduelles dans les industries, commerces et institutions
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Total des matiéres éliminées au Québec

2019
Provenance
Tonnage %
Ordures ménagées 1986 000 36%
Résidus ICI 2000 000 36%
Résidus CRD (1) 1062 000 19%
Résidus encombrants 54 000 19%
(monstres)
Résidus d'écocentres 93 000 2%
Résidus de centres
de tri autres que 146 000 3%
CRD
Résidus d'incinération 83 000 1%
Autres (2) 164 000 3%
Total 5588 000 100%
Notes

(1) A été intégreé a la catégorie résidus CRD : résidus de centres de tri de CRD.
(2) Ont été intégrés a la catégorie autres : balayures de rue, sols éliminés,
animaux morts, résidus de centres de compostage et de matiéres organiques.

Source

RECYC-QUEBEC (2021). Document PR4.2.1 Rapport sectoriel de RECYC-
QUEBEC dans le cadre du mandat du BAPE sur L'état des lieux et la gestion
des résidus ultimes

Une analyse des données d'élimination par secteur
met en évidence le fait que seulement 36 %
des matieres éliminées proviennent des ordures
ménageéres. Il est a noter qu'une proportion de
celles-ci est également issue d'entreprises dont les
déchets sont collectés par les municipalités.

Matiéres éliminées au Québec 2019-2020

Ordures
ménageéres
35%

Ainsi, plus de 50 % des matieres éliminées
proviennent des secteurs ICl et CRD. Cette réalité

24 Echanae courriel avec Nathalie Robitaille de Svneraie santé environnement

met en exergue l'importance de les intégrer dans la
planification provinciale et régionale de la gestion
des matieres résiduelles.

2.3 La participation incontournable des
entreprises

Une grande proportion de la gestion des matieres
résiduelles est une responsabilité inhérente aux
organismes municipaux, qui ont un lien direct avec
la population et qui doivent adopter un plan de
gestion des matieres résiduelles se conformant aux
objectifs de la Politique québécoise de gestion des
matiéres résiduelles (PQGMR).

A I'heure actuelle, la majorité des municipalités
n'incluent pas, dans leurs champs d'intervention
et dans leurs objectifs, la gestion des matiéres
résiduelles de I'ensemble des industries commerces
et institutions (ICl). A titre d’exemple, celles qui
incluent les établissements de la santé font figure
d'exceptions.?*

Bien que théoriquement, les matieres résiduelles
générées par les ICl soient incluses dans les objectifs
de la PQGMR, la réalité est qu'il n'y a aucune
contrainte qui est appliquée pour s'assurer que les
organisations s'y conforment.

Sur 1001 entreprises
québécoises sondées en 2016,
seulement 22 % avaient accés

a un service de collecte des
matiéres organiques.®

Force est de constater que |'absence de contrainte
|égale n'a pas permis d'atteindre une réduction de la
quantité éliminée.

Vanessa Chestnot, du FEVE (The European Container
Glass Federation) soulignait lors de |'atelier du 14
avril que le moteur principal pour un changement
d'échelle est la législation. En effet, c'est le cadre
législatif contraignant qui a, selon elle, poussé les
acteurs de l'industrie a se mobiliser.?

25 RECYC-QUEBEC (2016). Portrait de |'état d’avancement des industries, commerces et institutions au Québec en aestion des matiéres résiduelles

26 BAPE (2021) Ateliers d'échange et de réflexions sur I'état des lieux et la gestion des matiéres résiduelles - les experts internationaux, séance du 14 avril 2021
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Recommandation : Créer une obligation légale
pour les entreprises d'atteindre les objectifs de
la POGMR, et évaluer les incitatifs et mesures
coercitives efficaces pour |'obtention de résultats,
incluant 'obligation pour les ICl et les CRD de
transiter obligatoirement par un centre de tri avant
d’acheminer des matiéres a I'élimination.

L'article 53.26 de la Loi sur la qualité de
I'environnement (LQE) prévoit qu’une municipalité,
« dans le but d’obtenir I'information dont elle estime
avoir besoin pour |'établissement et la révision du
plan de gestion, exiger de [...] toute personne [...]
ayant une entreprise ou un établissement sur son
territoire, tout renseignement concernant |'origine,
la nature, les quantités, la destination et les modalités
de récupération, de valorisation ou d’élimination des
matiéres résiduelles qu’elle produit, remet a un tiers
ou prend en charge ».%

Si les municipalités ont la possibilité de demander
des informations quant a la GMR des organisations
sur leur territoire, elles n‘en ont pas pour autant
I'obligation, ni le soutien financier pour le faire. En
ce sens, il existe un décalage réel entre les objectifs
fixés par la PQGMR et les moyens mis en ceuvre pour
les atteindre dans tous les secteurs d'activité.

Dans le cadre d'un échange courriel avec RECYC-
QUEBEC afin d'obtenir un état de la situation de
I'inclusion des ICI dans les plans de gestion des
matiéres résiduelles (PGMR), les informations
suivantes nous ont été transmises.

« Ainsi, la majorité des Plans d'action des PGMR
présententdifférentesmesuresvisantlesecteurdes|Cl.

Exemples de types de mesures :

o Mesures d'information, de sensibilisation et
d’éducation

* Mesures visant un service municipal ou régional

* Mesures réglementaires

® Mesures d'implantation d'infrastructure

e Mesures de réduction a la source

27 MELCC. Gestion des matiéres résiduelles du secteur des industries. commerces et institutions

28 RECYC-QUEBEC. Echanae courriel par bamr@recvc-auebec.aouv.ac.ca, 4 mai 2021

29 RECYC-QUEBEC. Plans de aestion des matiéres résiduelles en viaueur

e Mesure de réduction du gaspillage alimentaire »%
Cette réponse illustre bien la présence d'approches
a la piece plutot que systématiques dans I'ensemble
des PGMR, et les limites au niveau de la reddition
de compte que cela implique. Le fait d'intégrer
différentes mesures dans un PGMR est loin d'étre
suffisant pour atteindre les objectifs de la PQGMR.

La majorité des municipalités ont déja révisé leur
plan de gestion des matiéres résiduelles,® ces
changements pourraient étre intégrés lors du
prochain processus de révision.

Recommandation : Que la prochaine révision des
PGMR inclut obligatoirement les ICl, et des modalités
de reddition de compte.

Les quelques organisations municipales qui sont
allées de l'avant avec la desserte des ICl ont pu
obtenir d'importants résultats.

Avec sa collecte de matieres organiques implantée
aupres des gros générateurs de matiéres organiques
en 2018, la ville de Drummondville a réussi a
détourner pres de 650 tonnes de résidus alimentaires
de I"élimination.30

Recommandation:QuelesIClsoientobligatoirement
assujetties aux objectifs du PGMR de leur territoire,
et soient légalement tenus de fournir un bilan annuel
de gestion des matieres résiduelles a I'organisation
municipale responsable de la GMR.

Lors de la premiére partie des audiences, nous
avons appris que 40 % des résidus de construction,
rénovation et démolition sont envoyés directement
aux sites d’élimination, sans tri préalable. Ces
matieres premieres ont pourtant une importante
valeur, et devraient étre réemployées ou recyclées
lorsque possible. A ce sujet, nous nous appuyons
sur |'expertise du Conseil du batiment durable du
Canada-Québec pour souligner que la planification

30 Ville de Drummondbville (2020). Desserte des grands générateurs - Bilan de I'implantation de la collecte des matiéres organiques 2018-2020, présentation dans le cadre du colloque

GMR de Réseau environnement.
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des chantiers est un facteur déterminant pour
favoriser un tri a la source des résidus de CRD et
favoriser leur détournement de I’élimination.

Recommandation : Que ['‘émission de permis
municipaux pour tous les chantiers de construction,
rénovation et démolition soit conditionnelle a la
présentation d'un plan de gestion des matiéres
résiduelles, conforme aux objectifs de la PQGMR.

2.4 Lexemplarité gouvernementale comme
levier transformationnel

L'exemplarité gouvernementale est une condition
sine qua non au succés de la mise en ceuvre de
la Politique québécoise de gestion des matieres
résiduelles.

Les institutions doivent étre guidées en amont par
rapport aux questions de réduction a la source et de
réemploi, etle gouvernement du Québec devrait étre
a la téte de ces initiatives et proactif pour faire face
aux enjeux d'actualité. A titre d’exemple, |'explosion
de l'utilisation d'articles a usage unique depuis le
début de la pandémie aurait été une belle occasion
de développer des alternatives réutilisables aux
masques jetables. Or, le gouvernement du Québec
a plutdét pris le pari de dépenser d'importantes
sommes pour la récupération des masques, plutdt
que de travailler en amont a en réduire la quantité.

En 2018, un médecin a contacté Equiterre pour
faire part de ses préoccupations quant au recours
systématique aux objets a usage unique dans les
différentes spheres d'activité des établissements
de la santé. Le Dr Rosaire Vaillancourt déplorait
alors que « Le plafond a été atteint récemment
quand jai eu a utiliser un ensemble complet de
drain thoracique pour opérer un patient. Méme la
pompe de plastique utilisée pour gonfler un ballon
était jetable apres une seule fois, bien qu’elle n'entre
jamais en contact avec le patient. Les brocheuses
pour les sutures, de plastique et de métal, sont aussi
jetées aprés un seul usage ».'

Ces enjeux observés souléevent des réflexions quant
aux impacts économiques et environnementaux
associés a ces pratiques qui se sont généralisées
dans les établissements de la santé.

31 Le Devoir. Que cachent les poubelles des hopitaux?
32 Bureau de normalisation du Québec. Masaues destinés aux milieux de travail

33 Centre d'acquisitions gouvernementales. L'organisation et ses engagements

équiterre

Dans la perspective de soutenir le développement
d'alternatives réutilisables, un soutien
gouvernemental est nécessaire. Le Bureau de
normalisation du Québec a publié, en décembre
2020, une norme pour les masques destinés au
milieu du travail, et aucune entreprise n'est certifiée
pour l'instant.?

Recommandation : Que le gouvernement du
Québec soutienne I'accélération du développement
de masques réutilisables répondant aux normes
sanitaires en vigueur.

Recommandation : Que le ministére de la Santé et
des Services sociaux fasse une analyse de I'utilisation
des équipements de protection individuelle et mette
en place des actions pour tendre vers les options
réutilisables lorsqu’elles sont disponibles.

2.4.1 Approvisionnement écorespon-
sable, réemploi et attribution de contrats

Le Centre d'acquisitions gouvernementales (CAG)
a pour mission de « fournir aux organismes publics
les biens et les services dont ils ont besoin dans
I'exercice de leurs fonctions, et ce, dans |'objectif
d'optimiser les acquisitions gouvernementales dans
le respect des régles contractuelles applicables. »*

Au courant de la derniere décennie, plusieurs
mesures ont été mises en place pour favoriser
I'approvisionnement écoresponsable au sein du
CAG et de son prédécesseur, le Centre des services
partagés du Québec (CSPQ). Cela étant dit, les
indicateurs de résultats ne permettent pas d'évaluer
le succes des démarches en matiére de réduction a
la source et de réemploi.

Le CAG est gestionnaire des biens excédentaires
du gouvernement, et effectue un travail en
amont pour assurer la coordination des efforts
avec les acquisitions de |'ensemble de |'appareil
gouvernemental (ex. meubles excédentaires et
rénovations des bureaux) peut avoir un effet de
levier significatif. Cette situation est d'autant plus
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applicable dans le contexte ol I'on anticipe une
réorganisation des espaces de travail pour favoriser
une certaine distanciation et tenir compte des
nouvelles mesures de télétravail.

La gestion en synergie des biens meubles a un
potentiel intéressant pour développer |'expertise
québécoise et stimuler le secteur du réemploi,
tout en permettant le détournement de |'élimination
d'importantes quantités d'objets.

Recommandation : Que le CAG assure la
coordination entre les ministeres et organismes et
autres institutions pour mettre en place les meilleures
pratiques pour la gestion des biens excédentaires.

De plus, I'écoresponsabilité des pratiques devrait
percoler au-dela des murs des édifices des ministeres
et organismes.

Tout contrat public, toute subvention, tout permis
octroyé et toute activité dont le gouvernement du
Québec est partenaire devrait :

e FEtre évalué en tenant compte de |'empreinte
environnementale et sous la loupe de la crise cli-
matique ;

e Répondre a des critéres d'écoresponsabilité,
tant au niveau des fournisseurs de services (con-
struction, alimentation, transport, etc.), des pra-
tiques que de la finalité du projet.

Alors que le gouvernement du Québec a adopté
un projet de loi visant a accélérer 181 projets
d'infrastructures,® il s’avére primordial que les
permis de construction et de rénovation soient
conditionnels a la réalisation d'un plan de gestion
des matiéres résiduelles favorisant la réduction a la
source, le réemploi des matériaux et leur recyclage.

En résumé, tout projet financé par le gouvernement
du Québec devrait I'étre conditionnellement a des
pratiques environnementales exemplaires.

Recommandation : S’assurer que toute forme de
financement gouvernemental passe sous la loupe de
I'impact environnemental et que les organisations

financées adoptent des mesures concretes pour
améliorer leurs pratiques écoresponsables.

Recommandation Développer des indicateurs
de performance et de tracabilité du financement
et des 